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A.

Veranlassung

Die Stadt Schénebeck (Elbe) fiihrt umfangreiche Baumanahmen an der Strafe
Kunstanger durch. Die Refinanzierung der BaumalRnahmen wird u.a. — wie
gesetzlich vorgeschrieben — (iber die Erhebung von Beitragen erfolgen. Eine
wesentliche Weichenstellung bildet dabei die Beantwortung der Frage, ob bzw. in
welchem Umfang diese Baumafnahmen dem ErschlieBungsbeitragsrecht
unterliegen. Fir die Prifung und Beantwortung dieser Frage hat die Stadt
Schénebeck (Elbe) die Anwaltskanzlei LOH beaufiragt, eine gutachterliche
Stellungnahme abzugeben.

Eine Vorstellung des Planungsstandes fiir die Baumafnahmen Kunstanger sowie
der wesentlichen Ergebnisse des Zwischenstandes dieser rechtlichen
Stellungnahme erfolgte in zwei Anliegerversammiungen am 14. Marz 2022. Auf
die Anregung der Stadtverwaltung gegeniiber den betroffenen Bewohnern,
insbesondere zum Ausbauzustand der Strale Kunstanger vor bzw. zum 3.
Oktober 1990 erganzende Informationen der Verwaltung zur Verfligung zu stellen,
gingen bei der Stadtverwaltung zahlreiche Mitteilungen und Dokumente ein, die
eine Uberprifung des Zwischenstandes der Stellungnahme erforderlich machten.
Die Uberpriifung bezieht sich sowohl auf die Feststellungen zum Sachverhalt als
auch auf die hieraus abzuleitenden Rechtsfolgen fiir die Fragen einer Erhebung
von ErschlieBungsbeitragen.
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B.
Sachverhalt

Die Strale Kunstanger befindet sich am sldostlichen Ortsrand der Stadt
Schonebeck (Elbe) im Staditeil Bad Salzelmen.

1.

Auf dem vom Rat der Stadt Schénebeck (Elbe) herausgegebenen Stadiplan, 1.
Auflage 1981, ist die StraRe Kunstanger verzeichnet. Nach der Legende des
Stadtplans handelte es sich seinerzeit dort um ,Wiese". Auf den Karten des
~>chénebecker Generalbebauungsplans” von April und Dezember 1989 ist der
Bereich des Kunstangers als Grin- bzw. Gartenfliche dargestellt. Die
Begriindung des Generalbebauungsplans datiert vom 31.1.1989.

Der Fldchennutzungsplan der Stadt Schonebeck (Elbe) vom April 1991 sieht fiir
den gréReren Teil der an der StraBe Kunstanger gelegenen Flachen eine
Darstellung als Griinland bzw. Gartenflache vor. Zum Teil besteht auch eine Dar-
stellung als Ackerflache.

Fur die Grundstiicke, die in siidostlicher Richtung an die Strale Kunstanger
angrenzen, existiert ein vorhabenbezogener Bebauungsplan aus dem Jahr 1993
(Vorhaben- und ErschlieBungsplan Nr. 6 ,Sonder- und Gewerbegebiet Calbesche
Strafle”).

In der Innenbereichs- und Arrondierungssatzung der Stadt Schénebeck (Elbe) vom
10. Marz 1994 (in Kraft getreten am 20. Juli 1994) erscheint der Bereich
Kunstanger als Bestandteil des Bebauungsplans Nr. 12. Dieser Bebauungsplan ist
allerdings nie in Kraft getreten; der Aufstellungsbeschluss datierte vom 29. Oktober
1992, die seinerzeitige Planungsabsicht wurde mit Aufhebungsbeschluss vom 19.
Dezember 1996 aufgegeben. In dem auf Februar 1996 datierten Vorentwurf einer
Begrindung des (spater nicht beschlossenen) Bebauungsplans Nr. 12
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-Eigenheimstandort Kunstanger" heit es unter Gliederungspunkt ,2.1.2
Planaufstellung -Plananla":

+Auf der Grundlage des Entwurfes des Flachennutzungsplanes vom 06.04.1995 der
Stadt Schénebeck soll der Bebauungsplan fir die am siiddstlichen Stadtrand von
Schénebeck Salzelmen ausgewiesene Wohnfliche erstellt werden. Mit dem Be-
bauungsplan fiir das Wohngebiet soll fir die bestehende Kleingartenanlage mit Gar-
tenlauben sowie Wohnbebauung die stédtebauliche Ordnung nach § 9 BauGB ge-
schaffen werden.

Das vorhandene Geladnde besteht aus landwirtschaftlicher Nutzfliche sowie aus ei-
ner Kleingartenanlage und bereits mit Wohngebauden bebauten Grundstiicken.

Obwohl sich der Standort an der Bahnlinie Magdeburg — Erfurt befindet, wird, bedingt
durch die vorhandene Wohnbebauung, die Moglichkeit fiir dieses Gebiet die stidte-
bauliche Ordnung herzustellen, die Erweiterung der Wohnbebauung vorgesehen und ein
aligemeines Wohngebiet nach § 4 BauNVO ausgewiesen. Gleichzeitig wird die
Mdglichkeit gegeben, eine ordnungsgemaRe ErschlieRung sicherzustellen.”

Zur verkehrstechnischen ErschlieBung heilt es in dem Vorbericht (Gliederungs-
punkt 2.2.3) unter anderem:

»Die Erschlieung des Wohngebiets erfolgt liber vorhandene, mit Schotter befestigte
Wege, die grundhaft auf 5,75 m Breite ausgebaut werden."

Mit der 1. Anderung der vorbezeichneten Innenbereichs- und Arrondierungssat-
zung durch Beschluss vom 11. Dezember 2002 wurde ein Grofteil der an der
Strale Kunstanger gelegenen Grundstiicke in den ,Anderungsbereich 8" aufge-
nommen. Damit erfolgte eine Zuordnung dieser Flachen zum Innenbereich.

Im Flachennutzungsplan aus dem Jahr 2008 erfolgte eine Darstellung als Wohn-
bauflache.

Der Bebauungsplan Nr. 57 ,Kunstanger" ist am 1. Juli 2018 ortsliblich bekannt
gemacht worden und in Kraft getreten.

Rechtsanwilte

4/21



LOH

Im Nachgang der Anliegerversammiungen vom 14. Marz 2022 haben sich Anlie-
ger zum Zustand der Strae Kunstanger vor dem 3.10.1990 ge&uRert. Dariiber
hinaus wurden der Stadiverwaltung private Fotografien vom Gebiet des
Kunstangers zur Verfligung gestellt. Die einzelnen Stellungnahmen und Wieder-
gaben der Fotografien sind der gutachterlichen Stellungnahme beigefiigt und
werden nachfolgend als Dokumente bezeichnet. Die Dokumente sind
nummeriert. In der rechtlichen Wiirdigung (nachfolgend C.) wird die Bezugnahme
auf die Dokumente durch Verweis auf die jeweilige Dokumentennummer

kenntlich gemacht.

2.

Das Land Sachsen-Anhalt hat mit Wirkung zum 1.1.2020 die Erhebung von Stra-
Renausbaubeitrdgen abgeschafft. Dies hat zur Folge, dass StraRenbauarbeiten
im Bereich Kunstanger, die nach alter Rechtslage dem StraRenausbaubeitrags-
recht unterlagen, nunmehr beitragsfrei sind. Fir Straenbauarbeiten, die dem
ErschlieBungsbeitragsrecht unterliegen, hat sich demgegentiiber die Rechtsiage
zum 1.1.2020 nicht verandert.

Rechtsanwilte
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C.
Rechtliche Wiirdigung

Fdr die Frage, ob und wenn ja, in welchem Umfang die in Aussicht genommenen
BaumaBnahmen dem ErschlieBungsbeitragsrecht unterliegen, kommt es darauf
an, ob die StralRe Kunstanger vor Beginn dieser Baumalnahmen bereits als
erstmalig endglltig hergestellte Anbaustrae im Sinne § 127 Absatz 2 Nr. 1
BauGB anzusehen ist oder nicht. Dabei ist nicht nur zu priifen, ob die Stralte
Kunstanger in ihrer gesamten heutigen Ausdehnung schon als Anbaustralle
hergestellt war. Mit zu berticksichtigen ist vielmehr auch, ob mdglicherweise
Teilstrecken, die in der Vergangenheit als selbstédndige Anbaustrafte anzusehen
waren, fertiggestellt waren.

Zur Beantwortung dieser Fragen ist in zeitlicher und rechtlicher Hinsicht zu diffe-
renzieren. Ob Bereiche der Strale Kunstanger vor dem 3.10.1990 bereits
erstmalig endgiltig hergestellt waren, ist am Malistab des § 242 Abs. 9 BauGB zu
prufen (nachfolgend 1.). Solite dies zu verneinen sein, kommt es darauf an, ob die
StralBe Kunstanger in dem Moment, in dem sie nhach dem 3. Oktober 1990 zur
AnbaustraBe geworden ist, bereits entsprechend der Herstellungs-
merkmalsregelung der ErschlieBungsbeitragssatzung der Stadt Schénebeck (Elbe)
als erstmalig endgiiltig hergestellt anzusehen war (nachfolgend 2.).

BVerwG, Urt. vom 10. November 1995 — 8 C 13/94 — NVwZ 1996,
799 <800>.

1.  Situation vor bzw. zum 3. Oktober 1990
Die Bebauungssituation Kunstanger am 3. Oktober 1990 ist der nachfolgend
wiedergegebenen Zeichnung (Abbildung 1) zu entnehmen.

Rechtsanwilte
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Abbildung 1

Die in der Abbildung 1 schraffierte Flache stellt zum 3. Oktober 1990 den unbe-
planten Innenbereich (§ 34 BauGB) dar. Die Abgrenzung dieses Bereiches wird

weiter unten erlautert.

Erganzend ist in diesem Zusammenhang auch auf das im Nachgang zur Anlie-
gerversammlung vom 14. Méarz 2022 eingereichte Flugbild zu verweisen, dass

das Gebiet im Jahr 1989 zeigen soll (Dokument 1).

Die Qualifikation der StraRe Kunstanger als Anbaustraf8e im Sinne von § 127 Abs.
2 Nr. 1 BauGB setzt voraus, dass durch sie Baugrundstlicke erschiossen wurden,
die entweder — was vorliegend nicht der Fall war — im Bereich eines
qualifizierten Bebauungsplans liegen oder dem unbeplanten Innenbereich (§ 34

BauGB) zuzuordnen sind.

RN PPN Lt o0 Uherstishisplan (Anlege 1)
- ~SDoueg 2»%?’ s Stand: 27.01.2022
— ) - TBC iy dasgwe Ohocthaategd Wt =
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Ausgehend von diesem Prifungsraster sind in der Abbildung 1 die Teilstrecken
blau markiert, die zweifelsfrei nicht die Anforderungen erflliten, die an die An-
nahme einer AnbaustralRe zu stellen sind, weil die Stralle seinerzeit insoweit
beidseitig im AuRenbereich verlief. Etwas genauerer Betrachtung bedlirfen da-
nach noch die in der Abbildung 1 gelb markierten Bereiche.

In diesen Bereichen wére der StraRe Kunstanger die Eigenschaft einer bereits
fertig gestellten Anbaustralle dann zuzuerkennen, wenn

- erstens — die an die Stral’e angrenzenden Grundstlicke zumindest auf ei-
ner Seite bauplanungsrechtlich dem unbeplanten Innenbereich zuzurech-

nen waren und

- zweitens - der Kunstanger in diesen Abschnitten nach einem technischen
Ausbauprogramm oder entsprechend den 6rtlichen Ausbaugepflogenheiten
fertig gestellt gewesen wére, § 242 Abs. 9 Satz 2 BauGB.

a) Bauplanungsrechtliche Einschétzung

aa) Blaue Teilstrecken

Soweit in der Abbildung 1 Teilstrecken der Strale Kunstanger blau dargestellt
sind, handelt es sich um StraRenteile, die am 3. Oktober 1990 beidseitig im
AulBenbereich verliefen. Fir diese StraRenabschnitte ist nach dem oben Gesag-
ten die Vorschrift des § 242 Abs. 9 BauGB irrelevant, um die Frage zu beantwor-
ten, ob die im Jahr 2022 begonnenen BaumafRnahmen dem ErschlieRungs-
beitragsrecht unterliegt. Hinsichtlich dieser Teilstrecken erfolgen Ausfiihrungen
unter 2.

bb) Gelbe Teilstrecken

Schwieriger verhalt es sich mit den gelben Teilstrecken der Abbildung 1. Die
Strale Kunstanger verlduft in diesen Bereichen durch Gebiete, die eine - in der
Regel - einseitige, nennenswerte Bebauung aufweisen. Soweit nachfolgend einzelne
Anlagen mit Nummem bezeichnet werden, beziehen diese sich auf die Kennzeichnung der

Rechtsanwilte
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Anlagen in der nachfolgenden Abbildung 2. Diese zeigt unverandert schraffiert den
unbeplanten Innenbereich zum Stichtag 3.10.1990, enthélt aber auch die nach dem
3.10.1990 im Gebiet realisierte Bebauung. Die StraBe Kunstanger ist in der Abbildung 2
in zehn Anlagen aufgeteilt.

rul 1 rnl-“j__

Gewerbe

Kaufiand /

Hausnummer
Aniage mit Ifd. Nr.,
bettragafrel

Anlage mitIfd, Nr.,
beltragapflichiig

Ortsteil / unbeptanter innen-
bereich gem. § 34 BauGB
zum Stichtag 03.10.1990

Im Zusammenhang babauter “

BaulOcken ochne il l
Unterbrechung des I
Bebauungs-

zusammenhanges

\ Siedungsspittor im |
Aufienbareich |
§ 35 BauGB |

g, Erplnaung: 20.11.2022, 0. B,

Ubersichtsplan {Anlage 1) ‘

Stand; 27.01.2022

S 1t

Abbildung 2 -~ gelbe Flachen — am 03.10.1990 im AuRenbereich ohne

Bebauungszusammenhang

Zu fragen ist fiir diese einzelnen Anlagen (in der Abbildung 2 mit den Zahlen | -
IV nummeriert), ob die an diesen Anlagen gelegenen Grundstiicke am 3. Oktober
1990 bauplanungsrechtlich als Innenbereich (§ 34 BauGB) oder als Au-
Renbereich (§ 35 BauGB) zu qualifizieren waren.

Eine Innenbereichslage setzte voraus, dass ein Bebauungszusammenhang ge-

geben ist, der einem Ortsteil angehort.
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(1)
Ein Bebauungszusammenhang ist gegeben, wenn eine tatsachlich aufeinander-
folgende, zusammenhangende Bebauung besteht.

BVerwGE 31, 20 <21>

Dies ist fiir die Anlage Il ohne Weiteres zu bejahen.

Es sprechen gewichtige Argumente dafiir, einen Bebauungszusammenhang an der
Anlage | anzunehmen. Zum einen handelt es sich dort bei den am 3. Oktober 1990
vorhandenen Gebduden ausweislich der Archivakten ausnahmslos um massive
Wohngebdude zur Dauernutzung. Zwar bestand am 3. Oktober 1990 keine
durchgehende einseitige Bebauung. Es erscheint jedoch zweifelhaft, dass die
bestehenden Bauliicken, die in der Regel nur ein Baugrundstiick umfassten, den
Eindruck der Zusammengehdérigkeit beseitigt haben. Anzunehmen sein kénnte dies
allenfalls in norddstlicher Hinsicht ab dem Grundstiick mit der Hausnummer 13.
Zwischen diesem Grundstiick und dem néchsten bebauten Grundstiick mit der
Hausnummer 17 liegen immerhin vier unbebaute Grundstiicke. Die
Beleuchtungseinrichtung endet auf der Héhe des Grundstiickes Hausnummer 17.
Das Grundstiick Hausnummer 17 weist auch eine relativ massive Bebauung auf.
Zu sehen ist auch, dass die ,hinter" den vier seinerzeit unbebauten Grundstiicken
zwischen den Hausnummern 13 und 17 gelegenen Grundstlicke, namlich die
Grundstiicke mit den Hausnummern 28, 30, 32, 34 (Anlage lll), am 3. Oktober
1990 bebaut waren.

Zum anderen reichte die Stral3enbefestigung am 03.10.1990 (iber die gesamte Anlage
l.

(@)

Die an den Anlagen 1 und |l gelegenen Gebiete diirften auch dem Kriterium der
Zugehorigkeit zu einem Ortsteil genligen. Die Annahme eines Ortsteils setzt
die Bebauung von gewissem Gewicht voraus, die Ausdruck einer organischen
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Siedlungsstruktur ist. Den Gegenbegriff zum Ortsteil bildet die (bauplanungs-
rechtlich unerwiinschte) Splittersiedluﬁg.

Vgl. etwa Mitschang/Reidt in: Battis/Krautzberger/Léhr, BauGB, 14.
Aufl. 2019, § 34 Rdnr. 14

Die am 3. Oktober 1990 vorhandene Bebauung an den Anlagen | und lil wies
quantitativ nicht unerhebliches Gewicht auf. Die vorhandenen Gebaude dienten
ganz Uberwiegend der dauernden Wohnnutzung und dirften daher auch als Aus-
druck einer organischen Siedlungsstruktur zu bewerten sein. Es sprechen daher
gewichtige Argumente dafiir, dass die Anlagen | und Ill bereits am 3. Oktober
1990 als Anbaustra’en zu qualifizieren waren. Folgt man dieser planungsrechtli-
chen Einschatzung, ergibt sich hieraus, dass auch die Anlage Il einseitig an den
unbeplanten Innenbereich angrenzt. Nach Einschatzung des Planungsamtes der
Stadt Schénebeck (Elbe) endete der Bebauungszusammenhang an dieser Stelle
unter Einschluss des vor dem 3.10.1990 bereits massiv bebauten Grundstiickes
mit der Hausnummer 66. Beziiglich des nordwestlich der Anlage IV gelegenen
Bereichs spricht Uberwiegendes dafiir, das Vorliegen eines unbeplanten
Innenbereichs am 3. Oktober 1990 abzulehnen. Die dort anzutreffende Bebauung
diirfte seinerzeit als Spilittersiedlung zu qualifizieren gewesen sein, was die
Annahme eines unbeplanten Innenbereichs ausschloss.

b) Zwischenergebnis

Die in der Abbildung 2 mit den Ziffern |, Il und lll bezeichneten Anlagen der Stra-
Re Kunstanger dirften mit Uberwiegender Wahrscheinlichkeit am 3. Oktober 1990
als ,zum Anbau bestimmte StraBen" im Sinne von § 127 Abs. 2 Nummer 1
BauGB zu qualifizieren sein. Ob fiir den Ausbau dieser Anlagen Erschlieungs-
beitrdge erhoben werden kénnen, bemisst sich nach § 242 Abs. 9 BauGB (nach-
folgend c).

Die Anlage IV sowie die weiteren Anlagen V-X (Abb. 2) der StraRe Kunstanger sind
demgegeniiber am 3. Oktober 1990 AufRenbereichsstralen gewesen. Ob die
Baumafinahmen in diesen Anlagen dem ErschlieBungsbeitragsrecht unterliegen,
hédngt davon ab, ob in diesen Anlagen die Teileinrichtungen Fahrbahn,

Rechtsanwilte
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Beleuchtung, Entwéasserung vor Beginn der Baumalnahmen im Jahr 2022 bereits
die Herstellungsmerkmale der ErschlieBungsbeitragssatzung der Stadt
Schénebeck (Elbe) aufweisen (nachfolgend 2.).

¢) Voraussetzungen des § 242 Abs. 9 BauGB in Bezug auf die Anlagen |
-1

GemaR § 242 Abs. 9 Satz 2 BauGB waren ErschlieRungsanlagen am 3. Oktober
1990 dann bereits hergestellt, wenn sie einem technischen Ausbauprogramm
oder den értlichen Ausbaugepflogenheiten entsprechend fertiggestellt waren.
Anhaltspunkte dafiir, dass fir die Strale Kunstanger vor dem 3. Oktober 1990
ein auf die Kommune =zuriickzufilhrendes technisches Ausbauprogramm
existierte, sind den vorliegenden Unterlagen nicht zu entnehmen. Entscheidend
kommt es daher darauf an, ob die Anlagen | - Ill irgendwann vor dem 3. Oktober
1990 entsprechend den ,6rtlichen Ausbaugepflogenheiten” fertiggestelit waren.

Den Begriff derartiger Ausbaugepflogenheiten hat das Bundesverwaltungsgericht
in seinem Urteil vom 11. Juli 2007 wie folgt konkretisiert:

.Der Begriff ,6rtliche Ausbaugepflogenheiten" bezeichnet demgeméan
ein Uber einen langeren Zeitraum feststellbares Verhalten der
Gemeinde bei der bautechnischen Herstellung von Er-
schlieBungsanlagen. Daraus folgt, dass ein bloRes Nichtstun oder
.Liegenlassen” nicht ausreicht. (... Danach setzen die
Ausbaugepflogenheiten einen Grundbestand an kunstméaRigen Ausbau
voraus. Die ErschlieRungsanlagen oder ihre Teileinrichtungen missen
durch  kinstliche Verdnderungen der Erdoberfliche planvoll
Straflenbau technisch bearbeitet worden sein; das bloRe Ausnutzen
und grobe Herrichten natirlicher Gelénde Gegebenheiten ist nicht
ausreichend (z.B das bloRe Verfestigen und ,Hobeln" einer
vorhandenen "Sandpiste"). Erforderlich ist danach ein Mindestmaf an
bautechnischer Herrichtung, namlich das Vorhandensein einer
hinreichend befestigten Fahrbahn (wofiir zum Beispiel auch eine
Schotterdecke gentligen kann), einer — wenn auch primitiven — Form

Rechtsanwilte
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von StralRenentwasserung (ein bloRes Versickernlassen wéare dagegen
nicht ausreichend) sowie eine eigene Stralkenbeleuchtung, die einen

ungeféhrdeten Haus-zu- Haus-Verkehr erméglicht (...)."

Im Nachgang zu den Anliegerversammiungen wurden der Stadtverwaltung
unterschiedliche Dokumente eingereicht, die dieser Stellungnahme beigefiigt
sind. Die Stellungnahmen der Anlieger beziehen sich auf eine Anlagenbildung,
die dem seinerzeitigen Kenntnisstand entsprach. Diese im Marz 2022

angenommene Anlagenbildung zeigt die Abbildung 3.

Gewdrbe
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i ,
hngebiet Kunstanger Salnelmen
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ndi 2701202
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Abbildung 3
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Differenziert nach den Teileinrichtungen Beleuchtung, Stralenentwasserung und
Fahrbahn der Strae Kunstanger wird von folgendem auszugehen sein:

aa) Beleuchtungseinrichtung (B)
Bez(lglich der Beleuchtungseinrichtung gibt die nachfolgend abgedruckte Zeich-
nung den status quo vor und nach dem 3.10.1990 wieder.

Gewerbe »{
Kaufland /

Hausnummer
Anlage mit ¥d. Nr,,
bakragstrel

Anlege mit fd. Nr.,
Deltragapfiichtig

Im Zusammanhang bebauter
Ortatall / unbeplanter Innen-
bereich gem. § 34 BauGB
zum Stichteg 03.10.1990

Baulicken ohne
Unterbrechung des
Bebauungs-
zusammenhanges

Siedlungssplitter im
AuBenbersich

§35 BauGB
StraBenbelauchtung:

vor dem 03.10.1880
nach dem 03.10.1990 1

|
| i _Enghmung: 12.122022, 0. . !
| " |
| e Ubersichtsplan {Anlage 1)
ey e Stand: 27.01.2022
= AP O R
Nele LT

Abbildung 4 mit StraBenbeleuchtung vor und nach dem 3.10.1990

In Mitteilungen der Anlieger heif’t es zur Beleuchtung:

«-) wie in unserem personlichen Gesprach am Montag, 04.04.22 erwshnt, wurde die
obengenannte Stralenbeleuchtung am Kunstanger in Feierabendtatigkeit von (...)
ausgefiihrt. Das entsprechende Material stelite damals der VEB (K) Elektro-Blitz Cal-
be/Saale zur Verfigung, in dem (...) tatig waren. Die Arbeiten wurden in etwa zwischen
1976-1979 ausgefiihrt.

Die Montage der Beleuchtung wurde auch von Seiten der Deutschen Reichsbahn
genehmigt. Diese stellte die Bedingung, dass keine Biendgefahr fiir die vorbeifahren-
den Ziige besteht, was auch von den Monteuren beriicksichtigt wurde.

()"
<Dokument 2>

Rechtsanwiilte
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+Beleuchtung:
Die am Kunstanger vorhandene Beleuchtung wurde durch Initiative der Bewohner mit
Unterstiitzung der Stadt sukzessive erweitert. Ausgehend von Anlage 1 bis hin zur
Anlage 3 fiihrt die vorhandene Beleuchtung bis zum Grundstiick Nummer 30. Ab hier
war bereits durch weitere bereits vorhandene Masten und Leitungen eine Erweiterung
vorgesehen. Leider haben Diebstdhle und andere Interessen den weiteren Ausbau
verhindert.
)

<Dokument 6, Seite 3>

Bezuglich der Beleuchtung ist festzuhalten, dass diese vor dem 3. Oktober 1990
in den in der Abbildung 4 entsprechend dargestellten Umfang vorhanden war.

bb) StraBenentwédsserung (E)

Im Nachgang der Anliegerversammlungen vom 14. Marz 2022 sind
verschiedene Stellungnahmen Betroffener zur Entwéasserungssituation im
Gebiet Kunstanger eingegangen. Ubereinstimmend heiRt es in den
Stellungnahmen, dass fiir die Anlagen 1, 2, 3 und 5 (Abbildung 3) vor dem 3.
Oktober 1990 Entwasserungsgraben vorhanden gewesen sein sollen. Uber
Drainagerohre sei der Entwésserungsgraben aus der Anlage 3 (Abb. 3) mit
dem parallel zur Bahnlinie verlaufenden Entwasserungsgraben verbunden
gewesen> (Zeitzeugenberichte Dokument 3 und Anhang 4 zu Dokument 6,
Dokument 7). Auszugsweise heif’t es in diesen schriftlichen Stellungnahmen:

»Am Kunstanger gab es schon weit vor 1990 ein weit verzweigtes Grabensystem zur
Entwésserung der Strale und der Grundstlicke. Ab des kurzen Bereiches der
Anlage 3 vom Bahnilbergang bis Abzweig Eggersdorfer Ackerweg, gab es an
beiden Fahrbahnen (Hausnummern 1 bis 20 und 21 bis 55f) Richtung ,Kaufland"
StralRengraben. Diese Gridben vereinen sich am Bahnhof Schénebeck-Salzelmen,
das war schon weit vor 1990 so. Parallel zwischen diesen Graben gab es auch noch
Entwasserungsgraben, die auch noch zusétzlich miteinander verbunden waren. Das
Einzugsgebiet dieser Graben ging auch bis an den damaligen Sumpf, links hinter
der StraRengabelung Richtung ,Kaufland" bzw. Eggersdorf. (...)

Die StralRe auf der anderen Seite war schon immer hoher als die angrenzenden
Ackerflachen, deshalb flieit das Wasser auf die dortigen Felder ab."

<Dokument 6, Anhang 4>

~ochon weit vor 1968 hat es ein weitverzweigtes Grabensystem zur Entwésserung
der Strale und der Grundstiicke gegeben. Die Grében von Anlage 1, 2, 5 und
Anlage3 waren Uber Drénagerohre miteinander verbunden. Die Graben selbst waren
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mindestens 70 cm tief ausgehoben. Vom Graben Anlage 3 gab es weitere
Drainagerohre in Richtung Feld.”

<Dokument 7>

In einer weiteren Stellungnahme heif3t es:

+n der Anlage 3 (Haus-Nm. 69-72) ist das angefallene Regenwasser von der Stralle auf
die damalige angrenzende Wiese (norddstliche Stralenseite) abgelaufen und versickert.
In der Anlage 4 (Haus-Nm. 72-76b) ist das angefallene Regenwasser von der Stralte auf
den gegeniiberliegenden Acker und die Gérten abgelaufen und versickert."

<Dokument 8>

Betrachtet man diese Zeugenaussagen zusammen, spricht Gewichtiges fiir die
Annahme, dass in den Anlagen 1, 2, 5 und weite Teil der Anlage 3 (Abb. 3) lber
ein Grabensystem entwéassert wurde. Im Bereich der Anlage 4 (Abb. 3) gab es
nach den Zeitzeugenberichten keinen den StraRenverlauf begleitenden Graben.
Vielmehr erfolgte die Entwésserung durch Ablaufen in Acker und Gérten.

cc) Fahrbahn (F)

Die Fahrbahn im gesamten Bereich des Kunstangers soll nach Aussagen von
Zeitzeugen erstmals im Jahr 1972 geschottert worden sein (Dokumente 7 und 8).
Mehrere Zeitzeugen berichten davon, dass die Schotterung in den achtziger Jah-
ren mehrfach wiederholt wurde. Der Schotter sei selbst organisiert, verteilt und
verdichtet worden (Dokumente 5 und 7). Die von den Zeitzeugen geschilderten
Arbeiten kénnen erkldren, weshalb bei Baugrunduntersuchungen im Jahr 2002
an verschiedenen Messpunkten Kies und Schotterschichten von einer Starke
zwischen 17 bis 27 cm gefunden wurde.

im Hinblick auf den Nachweis, dass die Voraussetzungen fir die Erhebung von
ErschlieBungsbeitrdgen gegeben sind, liegt die Darlegungs- und Beweislast bei
der Stadt, weil fiir sie die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen ,vorteilhaft" ist.
Denn im Falle der Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen muss die Stadt nur in
geringerem Umfang allgemeine Haushaltsmittel einsetzen als dies der Fali ware,
wenn eine Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen ausschiede. Bestehen Zweifel,
ob die Voraussetzungen fiir die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen gegeben
sind, gehen diese zu Lasten der Stadt Schénebeck (Elbe).
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Hiervon ausgehend ist eine differenzierte Betrachtungsweise geboten.

Fir die Anlagen |, 1l und lll (Abb. 2) scheidet fiir die Fahrbahn eine Erhebung von
ErschlieBungsbeitraggen aus, da nach Auswertung der Informationen, die im
Nachgang zu den Anliegerversammliungen vom 14. Marz 2022 eingegangen sind,
von einer ortsiiblichen erstmaligen endgiiltigen Herstellung der Fahrbahn
auszugehen ist.

Fur die Teileinrichtung StraBenbeleuchtung ist fiir die Anlagen | und Il (Abb. 2)
eine vor dem 3. Okiober 1990 vorhandene hinreichende Beleuchtung
anzunehmen, so dass in diesen Anlagen auch fiir die StraRenbeleuchtung keine
ErschlieBungsbeitrdge erhoben werden kénnen. Anders verhalt es sich fir die
Anlage |l (Abb. 2), da die StralRenbeleuchtung vor

dem 3. Oktober 1990 nicht auf der gesamten Lange der Anlage vorhanden war.
In diesem Bereich befand sich lediglich eine Leuchte. Die Beleuchtung endete auf
der Hohe des Grundstiickes Hausnummer 30, die Beleuchtung fehlte von
Hausnummer 32 bis Haushummer 44.

Was die StraBenentwédsserung angeht, fallen die Anlagen | bis Ill (Abb. 2) aus
dem Anwendungsbereich des ErschlieBungsbeitragsrechts heraus, weil die
Entwasserung Uber die stralenbegleitenden Graben einen ortsiblichen
Ausbaustandard darstellte.

2. Situation nach dem 3. Oktober 1990

a) Rechtlicher Bezugsrahmen

Fir die Anlagen IV-X (Abb. 2) der StralBe Kunstanger ist die Vorschrift des § 242
Abs. 9 BauGB zur Beantwortung der Frage, ob ErschlieBungsbeitrage erhoben
werden kénnen, unergiebig. Vielmehr kommt es insoweit darauf an, ob in diesen
Bereichen die StralRe Kunstanger in dem Moment, in dem sie nach dem 3.
Oktober 1990 zur Anbaustralle geworden ist, bereits entsprechend der in der
ErschlieBungsbeitragssatzung der Stadt Schonebeck (Elbe) geregelten
Herstellungsmerkmale als erstmalig endgiiltig hergestellt anzusehen war (vgl.
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bereits oben C. vor 1.). Es gilt also kraft Gesetzes ein anderer — fiir die Anlieger
in gewisser Weise ungunstigerer da strengerer - PriifungsmafRstab.

Voraussetzung dafiir, dass die Anlagen IV - X (Abb. 2) der StralRe Kunstanger
dem ErschlieBungsbeitragsrecht unterfallen, ist allerdings unverandert, dass es
sich um ,zum Anbau bestimmte Stralen" (§ 127 Abs. 2 Nr. 1 BauGB) handeln
muss. Fir die Anlagen, die zum Anbau bestimmt sind (Anlagen IV, VI, VIl der
Abb. 2), sind ErschlieBungsbeitrage fir alle 3 Teileinrichtungen (B, E, F) zu
erheben, da keine Teileinrichtung nach den Merkmalen der
Erschiiefungsbeitragssatzung der Stadt Schénebeck (Elbe) bis heute endgilltig
hergestellt ist. Fiir den Bau der Anlagen VII und IX sind ErschlieBungsbeitrage fir
die Teileinrichtungen Fahrbahn und Entwasserung, nicht aber fir die Beleuchtung
zu erheben.

Die erste Erschiliefungsbeitragssatzung der Stadt Schénebeck (Elbe) wurde am
21. Oktober 1993 beschlossen. Die Herstellungsmerkmalsregelung findet sich in
§ 9 Abs. 1 und lautete wie folgt:

+ErschlieBungsaniagen sind endgiiltig hergestelit, wenn

1. die Flachen fiir die Erschliefungsanlagen im Eigentum der Stadt sind;

2. die Stralen, Wege, Plétze und Parkfidchen nach den allgemein anerkannten Regeln der
Technik auf geeignetem Unterbau mit einer Pflaster-, Asphalt-, Beton- 0.4. Decke neuzeitlicher
Bauweise oder einem Plattenbelag ausgestattet sind sowie
a) funktionsfahige Einrichtungen fir ihre Entwésserung aufweisen

b) betriebsfertige Beleuchtungsanlagen
und
c) die notwendigen Béschungen, Stiizmauem und Schalleinrichtungen besitzen;

3. die Griinanlagen gértnerisch gestaltet sind."

Die vorgenannte ErschlieBungsbeitragssatzung wurde durch die Satzung vom 10.
Oktober 2014 abgeldst. Die Herstellungsmerkmalsregelung findet sich in § 8.
Dieser lautet wie folgt:

(1) Zum Anbau bestimmte StraRen, Wege und Platze, mit Kraftfahrzeugen nicht befahr-
bare Verkehrsanlagen, Sammelstrallen und selbsténdige Parkfldchen sind
endgliltig hergestellt, wenn sie
1. mit Entwésserungs- und Beleuchtungseinrichtungen ausgestattet sind und
2.  ihre durch das Bauprogramm festgelegten fiichenméBigen Teileinrichfungen den
in Abs. 2 vorgeschriebenen Anforderungen entsprechen.

Rechtsanwalte

18/21



LOH

(2) Die flachenméRigen Teileinrichtungen der ErschlieBungsaniagen sind

endgiiltig hergestellt, wenn

1. die Fahrbahnen, Gehwege, Radwege auf einem tragfdhigen Unterbau mit ei-
ner Decke aus Asphalt, Teer, Beton, Pflaster, Platten oder vergleichbarem
Material befestigt sind,

2. die unselbsténdigen und selbsténdigen Parkfldchen auf einem tragfahigen
Unterbau mit einer Decke aus Asphalt, Teer, Beton, Pflaster, Platten,
Rasengittersteinen oder vergleichbarem Material befestigt sind,

3. die unselbsténdigen Griinanlagen gértnerisch gestaltet sind,

4. die Mischfldchen von verkehrsberuhigten Stralen im befestigten Bereich den
Anforderungen nach Nr. 2 und im begriinten Bereich den Anforderungen
nach Nr. 3 entsprechen.

(3) Selbsténdige Griinanlagen sind endgililtig hergestellt, wenn ihre Flachen gértneri-
sche gestaltet sind.

(4) Die endgiiltige Herstellung héngt bei allen ErschlieBungsanlagen zudem davon ab,
dass die von der ErschlieBungsanlage beanspruchte Grundstiicksflache im Eigentum der

Gemeinde steht.

Die aktuell glltige ErschlieBungsbeitragssatzung datiert vom 19. Mai 2017 (Be-
schluss des Stadtrats). § 8 — Merkmale der endgiiltigen Herstellung der Erschlie-
Rungsanlage — ist identisch mit der vorstehend wiedergegebenen
Herstellungsmerkmalsregelung der Satzung aus Oktober 2014.

b) Bestimmung der selbstiandigen (ErschlieBungs-)anlagen und Beurtei-
lung der Beitragspflicht

Beziiglich der restlichen im Kunstanger gelegenen Anlagen V und X (Abb. 2) gilt
Folgendes:

aa)

Die Anlagen V und X (Abb. 2) unterliegen nicht der ErschlieRungsbeitragspflicht,
weil es sich insoweit nicht um zum Anbau bestimmte Strallen handelt.

bb)

Fiir die Ubrigen Teile der StraRe Kunstanger gilt, soweit diese nicht schon unter 1.
als bereits hergestellte Anlage nach § 242 Abs. 9 BauGB behandelt wurden, dass
die Bestimmung der selbstédndigen ErschlieBungsanlage nach der natirlichen
Betrachtungsweise erfolgt. Dabei kommt es auf den Eindruck eines unbefangenen
Beobachters im Zeitpunkt des Abschlusses der BaumaBnahme an. Zum
jetzigen Zeitpunkt kann daher noch keine abschlieRende Einschétzung erfolgen.
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Erst nach Abschluss der Bauarbeiten ist insoweit eine endglitige

Anlagenbestimmung mdglich.

Folgende Hinweise sind unter Beriicksichtigung der Festsetzungen des Bebau-
ungsplans Nr. 57 ,Kunstanger" allerdings méglich. Die Bezeichnung der Anlagen
bezieht sich — wie bereits erwahnt - auf die Abbildung 2:

Die Anlage IV bildet eine selbstandige ErschlieBungsanlage.

Die Anlage V umfasst den Bereich der beidseitig nicht zum Anbau bestimmten
Teilstrecke im norddstlichen Bereich des Kunstangers.

Nach der Ausfiilhrungsplanung der Stadt bildet der sich siidlich an die Anlage I
anschlieRende Straflenverlauf mit dem Anschiussstiick an die Anlage i
erschlieBungsbeitragsrechtlich eine einheitliche Anlage mit der Nummer VI.
Anlage VIl umfasst die Strafle vor den Grundstiicken Kunstanger 18 bis 20,
Anlage IX die StralRe vor den Grundstiicken Kunstanger 23, 24 und 22 a.

Vorgeschlagen wird, die Anlagen, wie in Abbildung 2 dargestellt, zu definieren.

4, Bahngrundstiick
Ebenso wie die Anlagenbestimmung ist eine verbindliche Ermittlung der beitrags-
pflichtigen Grundstlicke erst nach Abschluss der BaumaRnahmen mdglich.
Entscheidend ist namlich die Grundstiickssituation im Zeitpunkt der Entstehung
der sachlichen Beitragspflicht. Gleichwohl sei beziiglich der Bahnflachen auf
Folgendes hingewiesen:

Fir die Anlage VIl scheidet das Bahngrundstiick als beitragspflichtige Flache
aus, da diese Teilstrecke eine zum Anbau bestimmte Anlage darstellt, mithin der

ErschlieBungsbeitragspflicht unterliegt. Da das Bahngrundstiick kein Baugrund-
stlick ist, unterliegt es nicht der Beitragspflicht.
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D.

Zusammenfassung
In einer Tabelle zusammengefasst bedeutet dies fiir die Erhebung von Erschlie-
Rungsbeitragen:
Aniage | Fahrbahn Entwasserung Beleuchtung
I nein nein nein
Il nein nein nein
I nein nein ja
\Y ja ja ja
Vv nein nein nein
\4 ja ja ja
VI ja ja nein
Vil ja ja ja
IX ja ja nein
X nein nein nein
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Hausnummer
Aniage mit Ifd. Nr.,
beltragafrel

Aniage mitIfd, Nr.,
beltragapfichtia

Im Zusammenhang bebauter
Ortetal] / unbepianter Innen-

bereich gem. § 34 BauGB
zum Sychtag 03.10.1890

Baullicksn ohna

Sisgiungsspittter Im
AuBenbereich

§35 BauGB
StraBenbelauchtung:

vor dem 03,10.1990
hach dem 03.10.1890

inzung: 12.12.2022, 0. M.

Ubersichtsplan (Anlage 1)
Stand 27.01.2022

Berlin, den }ZW &Z (4'

Dr. Ulrich Becker
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